
　

２
０
２
１
年
４
月
、「
70
歳
リ
タ
イ

ア
社
会
」
に
向
け
た
法
整
備
の
第
一
歩

が
ス
タ
ー
ト
す
る
。
２
０
２
０
年
３
月

に
成
立
し
た
高
齢
者
雇
用
安
定
法
の
改

正
が
順
次
施
行
さ
れ
て
い
く
の
だ
。
今

ま
で
「
65
歳
ま
で
働
け
る
雇
用
環
境
確

保
」
を
行
っ
て
き
た
高
齢
者
雇
用
の
段

階
か
ら
、
一
歩
進
む
こ
と
に
な
る
。

　
ま
ず
は
努
力
義
務
と
い
う
こ
と
だ
が
、

70
歳
ま
で
の
雇
用
確
保
を
求
め
る
内
容

が
同
法
に
は
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
具

体
的
に
は
以
下
の
５
つ
の
選
択
肢
が
示

さ
れ
て
い
る
。

①
70
歳
ま
で
の
定
年
引
き
上
げ

②
定
年
制
の
廃
止

③
70
歳
ま
で
の
継
続
雇
用
制
度
（
再
雇

用
制
度
・
勤
務
延
長
制
度
）
の
導
入

（
特
殊
関
係
事
業
主
に
加
え
て
、
他

の
事
業
主
に
よ
る
も
の
を
含
む
）

④
70
歳
ま
で
継
続
的
に
業
務
委
託
契
約

を
締
結
す
る
制
度
の
導
入

⑤
70
歳
ま
で
継
続
的
に
以
下
の
事
業
に

従
事
で
き
る
制
度
の
導
入

•
事
業
主
が
自
ら
実
施
す
る
社
会
貢

献
事
業

•
事
業
主
が
委
託
、
出
資
（
資
金
提

供
）
等
す
る
団
体
が
行
う
社
会
貢

献
事
業

　
現
在
行
わ
れ
て
い
る
65
歳
ま
で
の
雇

用
確
保
措
置
も
、「
定
年
年
齢
の
定
め

の
削
除
」「
定
年
年
齢
の
60
歳
超
へ
の

引
き
上
げ
」「
65
歳
ま
で
の
継
続
雇
用

措
置
の
実
施
」
と
い
う
選
択
肢
が
あ
っ

て
、
現
実
的
に
は
「
継
続
雇
用
」
と
な

っ
て
い
た
わ
け
だ
が
、
こ
れ
を
70
歳
ま

で
引
き
上
げ
る
イ
メ
ー
ジ
で
①
〜
③
は

捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
興
味
深
い
ア
プ
ロ
ー
チ
な
の
が
、
④

と
⑤
。
社
員
と
し
て
雇
う
形
に
限
ら
ず
、

70
歳
ま
で
働
く
環
境
の
整
備
を
行
う
選

択
肢
の
提
供
と
し
て
、
雇
用
確
保
を
広

く
捉
え
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
２
０
２
０
年
は
公
的
年

金
改
正
も
行
わ
れ
、
こ
ち
ら
で
は
繰
り

下
げ
受
給
年
齢
を
75
歳
ま
で
拡
充
す
る

内
容
が
打
ち
出
さ
れ
た
。

　
私
た
ち
は
今
後
、「
65
歳
よ
り
遅
い

リ
タ
イ
ア
年
齢
」
を
意
識
し
て
い
く
こ

と
に
な
る
わ
け
だ
が
、
こ
れ
は
そ
の
ま

ま
リ
タ
イ
ア
メ
ン
ト
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
の

テ
ー
マ
の
見
直
し
で
も
あ
る
。

　
そ
う
し
た
リ
タ
イ
ア
年
齢
の
上
昇
と

マ
ネ
ー
プ
ラ
ン
を
ど
う
接
合
し
て
い
く

べ
き
か
考
え
て
み
た
い
。

多
様
化
す
る

リ
タ
イ
ア
メ
ン
ト
プ
ラ
ン
と

老
後
資
金
づ
く
り
の
考
え
方

セ
カ
ン
ド
ラ
イ
フ
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
手
腕
が
問
わ
れ
る

フ
ァ
イ
ナ
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シ
ャ
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ィ
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年
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る
か
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