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ら
れ
な
い
こ
と
に
な
る
。

　

政
府
は
、
そ
れ
を
何
と
し
て
も
阻
止

し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
政
策
目
標
の
一

つ
と
し
て
「
１
億
総
活
躍
社
会
」
を
掲

げ
、
働
き
方
改
革
を
１
億
総
活
躍
社
会

の
実
現
に
向
け
た
最
大
の
チ
ャ
レ
ン
ジ

と
位
置
付
け
て
い
る
の
だ
。

　

労
働
力
不
足
へ
の
対
応
策
と
し
て
は

大
き
く
、
次
の
三
つ
が
あ
る
。

①
女
性
と
高
齢
者
の
労
働
市
場
へ
の
参

加
促
進
…
働
き
手
を
増
や
す
た
め
に
、

い
ま
労
働
市
場
に
参
加
し
て
い
な
い
女

性
と
高
齢
者
に
働
い
て
も
ら
う
こ
と

②
出
生
率
の
向
上
…
出
生
率
を
上
げ
て

将
来
の
働
き
手
を
増
や
す
こ
と

③
労
働
生
産
性
の
向
上
…
働
き
手
が
減

っ
て
も
、
今
と
同
じ
か
そ
れ
以
上
の
ア

ウ
ト
プ
ッ
ト
を
出
す
。
つ
ま
り
労
働
生

産
性
を
上
げ
る
こ
と 

　

こ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
に
ど
う
し

て
も
解
消
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ

れ
て
い
る
課
題
が
、「
長
時
間
労
働
」

と
「
正
社
員
と
非
正
規
社
員
の
格
差
」

の
二
つ
で
あ
る
。

⑵
中
小
企
業
に
お
け
る
長
時
間
労
働
改

解
決
の
妨
げ
と
な
る

中
小
企
業
固
有
の
問
題

善
の
難
し
さ

　

昨
年
、
大
手
広
告
代
理
店
に
勤
務
し

て
い
た
若
手
女
性
社
員
の
自
殺
問
題
が

大
き
な
ニ
ュ
ー
ス
と
し
て
取
り
上
げ
ら

れ
こ
と
は
記
憶
に
新
し
い
。
こ
の
問
題

の
背
景
と
し
て
、
時
間
外
勤
務
（
過
重

労
働
）
が
常
態
化
し
て
い
た
こ
と
、
ま

た
当
該
社
員
が
所
属
し
て
い
た
部
署
で

の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
行
為
が
あ
っ
た
こ
と

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
の
事
例
は
大
企
業
の
例
で
あ
り
、

あ
く
ま
で
も
全
体
の
一
つ
に
す
ぎ
ず
、

近
年
、
中
小
企
業
も
含
め
、
労
働
者
の

過
労
死
や
過
労
自
殺
は
依
然
と
し
て
後

を
絶
た
な
い
。
特
に
過
労
自
殺
に
は

様
々
な
要
因
が
あ
り
、
一
概
に
原
因
を

特
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
も
の
の
、

そ
の
根
本
に
「
常
態
的
な
長
時
間
労
働

に
よ
る
職
場
環
境
の
悪
化
」
が
あ
る
と

さ
れ
て
お
り
、
企
業
の
長
時
間
労
働
の

実
態
は
非
常
に
深
刻
な
問
題
を
は
ら
ん

で
い
る
と
い
え
る
。

　

現
在
、
政
府
主
導
で
労
働
時
間
の
短

縮
が
検
討
さ
れ
て
い
る
が
、
過
労
自
殺

問
題
だ
け
で
な
く
、
長
時
間
労
働
に
よ

る
病
気
（
体
調
不
良
）
や
メ
ン
タ
ル
面

で
の
不
調
な
ど
も
社
会
問
題
と
し
て
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
る
。

　

最
近
の
あ
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ

れ
ば
、
残
業
（
時
間
外
労
働
）
は
企
業

全
体
の
９
割
で
存
在
し
、
削
減
に
向
け

た
仕
事
の
効
率
化
な
ど
に
８
割
の
企
業

が
取
り
組
ん
で
い
る
と
の
こ
と
で
あ

る
。
そ
の
一
方
で
、
近
年
の
人
手
不
足

の
要
因
も
加
わ
り
、「
取
引
先
と
の
関

係
」
や
「
仕
事
の
積
み
残
し
」
な
ど
企

業
の
自
助
努
力
だ
け
で
は
解
決
が
難
し

い
課
題
も
浮
上
し
て
い
る
。

　

特
に
、
中
小
企
業
に
お
い
て
は
、
次

の
よ
う
な
固
有
の
問
題
も
浮
き
彫
り
に

な
っ
て
い
る
。

・
絶
対
的
な
人
員
不
足
が
常
態
で
あ
り

簡
単
に
は
改
善
で
き
な
い

・
大
企
業
の
し
わ
寄
せ
が
中
小
・
零
細

企
業
に
重
く
の
し
か
か
る

　

中
小
企
業
は
、
大
企
業
に
比
べ
て
資

金
的
な
余
裕
も
な
い
。
人
員
、
取
引
関

係
な
ど
の
要
因
で
、
長
時
間
労
働
の
改

善
に
つ
い
て
は
自
社
で
の
取
組
み
だ
け

で
は
限
界
も
あ
る
。

　

人
口
減
少
社
会
を
迎
え
る
中
で
、
労

働
人
口
の
減
少
は
避
け
ら
れ
ず
、
労
働

生
産
性
を
高
め
る
た
め
に
合
理
化
も
必

要
と
な
っ
て
く
る
が
、
中
小
企
業
に
は

簡
単
に
で
き
る
こ
と
で
は
な
い
。

　

過
重
労
働
の
改
善
、
ワ
ー
ク
ラ
イ

フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
実
現
は
、
大
企
業
、

中
小
企
業
を
問
わ
ず
最
優
先
の
課
題
で

あ
る
。
大
企
業
に
比
べ
て
労
働
時
間
が

売
上
や
賃
金
に
直
結
す
る
中
小
企
業
に

お
い
て
は
、
単
に
一
企
業
の
問
題
に
と

ど
ま
る
も
の
で
は
な
く
、
中
小
企
業
の

実
態
を
把
握
し
、
対
策
を
講
じ
て
い
く

必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　

労
働
力
不
足
へ
の
対
応
（
女
性
・
高

齢
者
の
労
働
市
場
へ
の
参
加
促
進
、
出

生
率
の
向
上
等
）、
近
年
の
労
働
・
社

会
環
境
の
変
化
を
受
け
て
、
労
働
法
、

社
会
保
険
法
関
係
の
法
令
も
改
正
が

次
々
と
実
施
さ
れ
て
い
る
。

　

今
年
に
入
っ
て
か
ら
の
こ
こ
ま
で
の

労
働
法
、
社
会
保
険
法
関
係
の
主
要
な

法
令
改
正
に
つ
い
て
、
簡
単
に
整
理
す

る
こ
と
と
し
た
い
。

⑴
育
児
・
介
護
休
業
法
の
改
正

　

育
児
・
介
護
休
業
法
は
、
労
働
者
が

仕
事
と
育
児
・
介
護
を
両
立
で
き
る
よ

う
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
。
事
業
主

に
対
し
、
雇
用
し
た
労
働
者
か
ら
育
児

や
介
護
の
必
要
性
に
つ
い
て
申
請
が
あ

２
．
２
０
１
７
年
の
施
行
の

　
　

改
正
ポ
イ
ン
ト

っ
た
場
合
、
雇
用
関
係
を
継
続
し
た
ま

ま
、
一
定
期
間
の
休
暇
を
与
え
る
こ
と

を
認
め
る
よ
う
義
務
付
け
て
い
る
。

　

育
児
休
業
・
介
護
休
業
に
関
す
る
諸

制
度
や
、
子
の
看
護
休
暇
・
介
護
休
暇

に
関
す
る
制
度
を
設
け
る
と
と
も
に
、

労
働
者
が
育
児
・
介
護
を
行
い
や
す
く

す
る
た
め
に
所
定
労
働
時
間
等
に
関
し

て
事
業
主
が
講
ず
べ
き
措
置
を
定
め
た

り
、
育
児
・
介
護
を
行
う
労
働
者
等
に

対
す
る
支
援
措
置
を
講
じ
た
り
す
る
こ

と
を
求
め
て
い
る
。

　

少
子
化
が
進
行
し
、
人
口
減
少
時
代

を
迎
え
て
い
る
中
で
、
持
続
可
能
で
安

心
で
き
る
社
会
を
作
る
た
め
に
は
、
社

会
制
度
を
も
っ
て
育
児
・
介
護
を
理
由

と
し
た
離
職
を
防
止
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
単
に
「
就
労
」
か
「
結

婚
・
出
産
・
子
育
て
」
か
、
あ
る
い

は
・「
就
労
」
か
「
介
護
」
か
を
二
者

択
一
的
に
選
択
す
る
の
で
は
な
く
、
仕

事
と
家
庭
生
活
の
調
和
を
図
る
こ
と
が

不
可
欠
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
就
業
環
境
の
整
備
等
を
引

き
続
き
一
層
進
め
て
い
く
た
め
、
育

児
・
介
護
休
業
法
が
改
正
さ
れ
、
改
正

法
は
今
年
１
月
か
ら
施
行
さ
れ
て
い

る
。
改
正
内
容
は
多
岐
に
わ
た
る
が
、

企
業
に
比
べ
て
対
応
が
遅
れ
が

ち
な
中
小
企
業
の
労
務
リ
ス
ク

対
策
。
対
応
が
不
十
分
だ
と
、
訴
訟
に

発
展
し
た
場
合
、
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を

負
う
こ
と
は
必
至
だ
。

　
本
特
別
企
画
で
は
、
最
近
の
労
働
関

係
法
の
改
正
点
と
と
も
に
、
中
小
企
業

を
襲
う
「
労
務
リ
ス
ク
」
に
つ
い
て
ポ

イ
ン
ト
を
解
説
す
る
。
取
引
先
の
実
態

把
握
や
情
報
提
供
、
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン

提
案
な
ど
に
活
か
し
て
い
こ
う
。

●

⑴
働
き
方
改
革
が
求
め
ら
れ
て
い
る
背

景
　

現
在
、
政
府
は
「
働
き
方
改
革
」
の

取
組
み
を
本
格
化
さ
せ
て
い
る
。

　

こ
の
取
組
み
が
必
要
と
さ
れ
る
要
因

と
し
て
は
、
日
本
の
生
産
年
齢
人
口

（
15
～
64
歳
）
が
、
総
人
口
の
減
少
を

上
回
る
ピ
ッ
チ
で
減
少
し
、
労
働
力
不

足
が
深
刻
化
し
つ
つ
あ
る
こ
と
が
挙
げ

ら
れ
る
。
こ
の
状
況
の
ま
ま
何
の
対
策

も
講
じ
な
け
れ
ば
、
日
本
全
体
で
の
生

産
力
が
低
下
し
、
国
力
の
衰
退
が
避
け

１
．
働
き
方
改
革
と

　
　

中
小
企
業
の
課
題

労働関係法の改正点と
取引先の労務リスク

特 別 企 画

知っておきたい
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