
金
融
庁
は
平
成
２５
年
９
月
６
日
、

今
事
務
年
度
（
平
成
２５
年
７
月

〜
２６
年
６
月
）
の
監
督
方
針
を
公
表
し

た
。
そ
の
内
容
は
、
従
来
の
不
良
債
権

処
理
に
重
点
を
置
い
た
も
の
か
ら
大
き

く
路
線
を
変
更
。
成
長
分
野
へ
の
積
極

的
な
新
規
融
資
や
中
小
企
業
に
対
す
る

経
営
改
善
・
体
質
強
化
支
援
に
重
点
が

置
か
れ
た
も
の
と
な
っ
た
。

景
気
回
復
の
兆
し
が
見
え
始
め
た
中

で
、
金
融
庁
は
ど
の
よ
う
な
考
え
方
の

も
と
、
い
ま
監
督
行
政
に
取
り
組
ん
で

い
る
の
だ
ろ
う
か
―
―
。
本
イ
ン
タ
ビ

ュ
ー
で
は
、
金
融
庁
監
督
局
銀
行
第
二

課
の
石
田
晋
也
課
長
に
、
監
督
行
政
の

重
点
分
野
や
方
向
性
、
地
域
金
融
機
関

に
求
め
ら
れ
る
役
割
な
ど
に
つ
い
て
伺

っ
た
。

●

―
―
平
成
２５
事
務
年
度
の
監
督
方
針
は

こ
れ
ま
で
不
良
債
権
の
処
理
に
重
点
を

置
か
れ
て
い
た
内
容
か
ら
大
き
な
方
向

転
換
が
図
ら
れ
た
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

ま
ず
は
、
今
事
務
年
度
の
監
督
方
針
の

ポ
イ
ン
ト
や
監
督
行
政
の
考
え
方
な
ど

か
ら
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

石
田

金
融
庁
で
は
、
毎
年
、
監
督
行

政
に
つ
い
て
の
重
要
事
項
を
「
中
小
・

地
域
金
融
機
関
向
け
監
督
方
針
」
と
し

て
公
表
し
て
い
ま
す
。
先
般
、
昨
今
の

地
域
金
融
機
関
を
め
ぐ
る
状
況
を
踏
ま

え
て
、
平
成
２５
事
務
年
度
の
監
督
方
針

を
公
表
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

監
督
方
針
は
「
金
融
仲
介
機
能
の
発

揮
」「
リ
ス
ク
管
理
と
金
融
シ
ス
テ
ム

の
安
定
」「
顧
客
保
護
と
利
用
者
利
便

の
向
上
」
の
三
つ
の
大
き
な
柱
か
ら
構

成
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
構
成
は
今

事
務
年
度
も
変
わ
り
ま
せ
ん
。

た
だ
、
今
事
務
年
度
は
「
金
融
仲
介

機
能
の
発
揮
」
に
つ
い
て
、「
中
小
企

業
の
経
営
支
援
を
は
じ
め
と
し
た
積
極

的
な
金
融
仲
介
機
能
の
発
揮
」
と
い
う

表
現
に
し
て
、
特
に
重
点
を
置
い
て
取

り
組
ん
で
い
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
ら
が
資
金
需
要
を
掘
り
起
こ
し

成
長
分
野
の
開
拓
も
必
要
に

―
―
金
融
仲
介
機
能
の
発
揮
に
対
す
る

監
督
行
政
に
つ
い
て
、
特
に
注
力
さ
れ

る
理
由
・
背
景
は
何
で
す
か
。

石
田

現
在
、
政
府
・
日
銀
は
、
一
丸

と
な
っ
て
デ
フ
レ
経
済
か
ら
の
脱
却
に

よ
る
持
続
的
な
成
長
の
実
現
に
向
け
取

り
組
ん
で
い
る
わ
け
で
す
が
、
金
融
の

分
野
で
も
地
域
の
成
長
や
発
展
を
促
し

て
い
く
、
支
え
て
い
く
取
組
み
が
求
め

ら
れ
る
か
ら
で
す
。

そ
の
た
め
、
地
域
金
融
機
関
に
は
、

成
長
分
野
な
ど
へ
の
積
極
的
な
融
資
対

応
に
努
め
て
、
新
規
融
資
を
伸
ば
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地

域
金
融
機
関
自
ら
が
進
ん
で
資
金
需
要

を
掘
り
起
こ
し
、
成
長
分
野
を
切
り
拓

い
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。

こ
う
し
た
新
規
融
資
に
加
え
て
、
従

来
以
上
に
中
小
企
業
の
経
営
改
善
・
体

質
強
化
に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
従
来
に
も
増
し
て
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
機
能
を
発
揮
し
、
資
金
面

だ
け
で
な
く
事
業
面
に
つ
い
て
も
し
っ

か
り
と
相
談
に
乗
り
、
中
小
企
業
の
皆

様
が
新
し
い
一
歩
を
踏
み
出
す
た
め
の

支
援
を
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
重
要
。

経
営
改
善
・
事
業
再
生
を
展
開
し
て
い

く
中
で
発
生
す
る
様
々
な
資
金
需
要
に

も
積
極
的
に
対
応
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

成
長
分
野
な
ど
へ
の
積
極
的
な
新
規

融
資
と
、
中
小
企
業
の
経
営
改
善
・
体

質
強
化
の
支
援
が
金
融
仲
介
機
能
の
発

揮
の
中
で
も
特
に
重
点
を
置
く
監
督
分

野
だ
と
い
え
ま
す
。

地
域
特
性
を
し
っ
か
り
分
析
し

成
長
分
野
へ
の
融
資
強
化
を

―
―
新
規
融
資
と
は
、
実
際
に
ど
の
よ

う
な
取
組
み
を
指
す
の
で
し
ょ
う
か
。

石
田

新
規
融
資
の
厳
密
な
定
義
は
難

し
い
で
す
が
、
我
々
が
意
図
し
て
い
る

と
こ
ろ
は
、
中
小
企
業
の
皆
様
が
新
し

い
分
野
に
挑
戦
す
る
な
ど
、
成
長
に
つ

な
が
っ
て
い
く
た
め
の
融
資
だ
と
い
う

こ
と
で
す
。

地
域
金
融
機
関
に
努
力
し
て
い
た
だ

き
た
い
の
は
、
中
小
企
業
の
育
成
・
成

長
、
そ
し
て
経
営
改
善
・
事
業
再
生
な

ど
実
質
的
に
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
の
成
長

に
つ
な
が
っ
て
い
く
た
め
の
支
援
で
あ

り
、
そ
う
し
た
取
組
み
を
通
し
た
円
滑

な
資
金
供
給
で
す
。
こ
れ
こ
そ
が
地
域

金
融
機
関
に
期
待
す
る
「
新
規
融
資
」

と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

―
―
地
域
金
融
機
関
に
新
規
融
資
を
促

し
て
い
く
た
め
に
、
金
融
庁
で
は
ど
の

よ
う
な
点
を
中
心
に
監
督
し
て
い
く
こ

と
に
な
り
ま
す
か
。

石
田

金
融
庁
で
は
、
地
域
金
融
機
関

が
ど
の
よ
う
に
新
規
融
資
を
伸
ば
し
て

い
る
か
、
そ
の
取
組
み
を
確
認
す
る
た

め
に
、
現
在
１３
項
目
の
着
眼
点
を
お
示

し
し
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
ど
の
よ
う
な
経
営
方
針
の

下
で
新
規
融
資
に
取
り
組
ん
で
い
る
か

と
い
う
こ
と
。
あ
る
い
は
、
今
後
期
待

さ
れ
る
景
気
回
復
局
面
で
の
新
た
な
資

金
需
要
の
分
析
を
行
い
、
そ
の
分
析
結

果
に
基
づ
い
て
融
資
方
針
を
立
て
て
い

る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
れ
か
ら
先
、
デ
フ
レ
を
脱
却
し
て

景
気
が
回
復
局
面
に
入
っ
て
く
る
と
、

い
ろ
い
ろ
な
資
金
需
要
が
顕
在
化
し
て

き
ま
す
。
受
注
が
拡
大
す
る
の
で
設
備

投
資
を
し
た
い
、
売
上
拡
大
に
伴
っ
て

仕
入
資
金
を
手
厚
く
用
意
し
て
お
き
た

い
、
ま
た
は
賃
金
ア
ッ
プ
の
資
金
が
必

要
だ
と
い
う
中
小
企
業
も
出
て
く
る
で

し
ょ
う
。
し
た
が
っ
て
、
景
気
が
回
復

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
資

金
需
要
が
想
定
さ
れ
る
か
と
い
う
こ
と

を
し
っ
か
り
事
前
に
分
析
し
て
、
い
ざ

資
金
需
要
が
発
生
し
た
と
き
に
円
滑
に

対
応
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

―
―
成
長
に
つ
な
が
る
新
規
融
資
に
つ

い
て
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
取
組

み
を
期
待
し
て
い
ま
す
か
。

石
田

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
金
融
機
関
の

石
田
晋
也
・
金
融
庁
監
督
局
銀
行
第
二
課
長
に
聞
く

監
督
行
政
の
重
点
分
野
と
地
域
金
融
機
関
の
役
割

中
小
企
業
の
プ
ラ
ス
α
の
成
長
に

つ
な
が
る
新
規
融
資
の
積
極
推
進
を
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