
金
融
庁
は
、
平
成
２６
年
２
月
に

「
主
要
行
等
向
け
の
総
合
的
な

監
督
指
針
」
等
お
よ
び
「
金
融
検
査
マ

ニ
ュ
ア
ル
」
等
の
一
部
改
正
（
案
）
等

を
公
表
し
、
金
融
機
関
に
反
社
会
的
勢

力
排
除
の
取
組
み
に
つ
い
て
一
層
の
強

化
を
求
め
た
。
本
稿
で
は
、
そ
の
方
向

性
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
今
後
の
態

勢
の
あ
り
方
に
つ
い
て
具
体
的
に
検
討

す
る
。

１．

反
社
会
的
勢
力
の

排
除
に
向
け
た
考
え
方

�
個
人
の
暴
排
意
識
と
リ
ス
ク
セ
ン
ス

が
ベ
ー
ス

昨
年
の
反
社
融
資
問
題
で
は
、
第
三

者
委
員
会
が
「
当
事
者
意
識
の
欠
如
」

を
指
摘
し
て
い
る
。
一
方
、
金
融
機
関

は
、
こ
れ
ま
で
過
去
の
不
祥
事
へ
の
反

省
や
社
会
の
要
請
に
対
応
す
べ
く
、
厳

格
な
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
態
勢
の
構
築

に
真
摯
に
取
り
組
ん
で
き
た
経
緯
が
あ

る
。今

回
の
反
社
融
資
問
題
の
本
質
を
考

え
る
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
の
「
当
事
者

意
識
の
欠
如
」
を
招
い
た
「
本
来
や
る

べ
き
こ
と
を
知
っ
て
い
る
」
の
に
「
他

の
課
題
に
埋
も
れ
る
」「
積
極
的
に
解

決
を
図
る
姿
勢
を
欠
い
た
」
と
い
う

「
不
作
為
」
を
許
す
土
壌
が
あ
っ
た
点

に
着
目
す
る
必
要
が
あ
る
。

さ
ら
に
、「
知
っ
て
い
て
や
ら
な

い
」
の
は
信
販
会
社
も
同
様
で
あ
り
、

「
そ
こ
ま
で
や
る
必
要
が
な
い
だ
ろ

う
」
と
の
甘
い
現
状
認
識
や
利
益
優
先

主
義
に
よ
っ
て
、
不
作
為
が
蔓
延
し
た

背
景
事
情
を
よ
く
検
討
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

ま
ず
は
反
社
と
の
関
係
が

生
じ
て
い
る
事
実
の
認
識
を

結
論
か
ら
言
え
ば
、
厳
格
で
過
剰
な

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
自
体
が
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
の
実
効
性
を
阻
害
す
る
要
因

と
な
っ
て
お
り
、「
や
っ
て
は
い
け
な

い
」
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
で
は
な
く
、

一
人
ひ
と
り
が
「
正
し
い
こ
と
を
正
し

く
行
う
」
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が
い
ま

求
め
ら
れ
て
い
る
と
理
解
す
る
必
要
が

あ
る
。

「
余
計
な
こ
と
は
し
な
い
ほ
う
が
よ

い
」
と
い
っ
た
不
作
為
の
思
考
停
止
か

ら
抜
け
出
す
た
め
に
は
、
一
人
ひ
と
り

の
意
識
や
考
え
が
組
織
の
中
で
健
全
に

発
揮
で
き
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
「
常

識
」
や
「
リ
ス
ク
セ
ン
ス
」
に
代
表
さ

れ
る
「
個
性
」
が
健
全
に
発
揮
で
き
る

社
風
（
行
風
）
づ
く
り
こ
そ
が
、
そ
の

壁
を
乗
り
越
え
る
た
め
に
必
要
だ
と
思

わ
れ
る
。

翻
っ
て
、
反
社
会
的
勢
力
排
除
の
取

組
み
に
お
い
て
は
、
単
に
組
織
が
「
関

係
を
持
っ
て
は
い
け
な
い
」
と
厳
格
な

対
応
を
役
職
員
に
押
し
付
け
る
だ
け
で

は
、
現
場
に
お
い
て
す
で
に
生
じ
て
い

る
関
係
の
隠
ぺ
い
、
ま
た
「
こ
の
く
ら

い
の
関
係
な
ら
大
丈
夫
」
と
い
っ
た
バ

イ
ア
ス
の
か
か
っ
た
思
考
や
都
合
の
良

い
言
い
訳
に
よ
っ
て
、
逆
に
問
題
が
潜

在
化
し
一
層
深
刻
化
さ
せ
か
ね
な
い
。

反
社
会
的
勢
力
が
組
織
に
侵
入
し
た

り
関
係
を
持
っ
た
り
す
る
場
合
に
「
接

点
」
と
な
る
の
は
、
必
ず
自
行
庫
の
役

職
員
で
あ
る
。

そ
こ
に
悪
意
が
あ
ろ
う
が
な
か
ろ
う

が
、
相
手
が
「
怪
し
い
」
と
知
っ
て
い

よ
う
が
い
ま
い
が
、
役
職
員
の
暴
排
意

識
や
リ
ス
ク
セ
ン
ス
の
持
ち
よ
う
次
第

で
、
役
職
員
自
身
が
組
織
の
内
部
に
反

社
を
招
き
入
れ
る
「
仲
介
者
」
に
も
、

そ
れ
を
排
除
す
る
「
防
波
堤
」
に
も
な

り
う
る
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
本
来
「
反
社
会
的
勢

力
と
関
係
を
持
ち
た
く
な
い
」
と
思
っ

て
い
る
役
職
員
個
人
の
意
識
を
重
視
し

な
が
ら
、
組
織
の
施
策
や
取
引
可
否
判

断
等
の
方
向
性
が
正
し
く
一
致
し
て
い

る
こ
と
が
重
要
と
な
る
。

役
職
員
の
信
頼
を
得
て
組
織
と
し
て

対
応
し
て
い
く
た
め
に
も
、
反
社
会
的

勢
力
と
の
関
係
が
現
時
点
で
生
じ
て
し

ま
っ
て
い
る
事
実
か
ら
目
を
背
け
る
こ

と
な
く
、
ま
ず
は
そ
の
現
実
を
受
け
容

れ
る
こ
と
か
ら
始
め
、
個
々
の
事
案
に

つ
い
て
排
除
に
向
け
た
工
程
を
明
確
に

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

不
十
分
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
が

「
放
置
」と
見
な
さ
れ
た
原
因

�
ジ
ャ
ッ
ジ
メ
ン
ト
・
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

の
導
入

反
社
融
資
問
題
の
教
訓
と
し
て
、
金

融
機
関
だ
け
で
な
く
す
べ
て
の
事
業
者

に
と
っ
て
今
後
の
実
務
指
針
と
し
て
真

に
認
識
す
べ
き
点
は
、「
放
置
」
だ
っ

た
と
み
な
し
た
「
社
会
の
目
」
の
厳
し

さ
で
あ
る
。
当
時
の
取
引
可
否
判
断
は

「
暴
排
条
項
が
な
い
の
で
関
係
を
解
消

す
る
の
は
難
し
い
」「
継
続
的
に
監
視

し
て
い
く
」
と
い
っ
た
レ
ベ
ル
の
も
の

で
あ
っ
た
と
思
わ
れ
、
そ
れ
自
体
に
問

題
が
あ
っ
た
わ
け
で
は
な
い
。

実
際
、「
放
置
」
か
ど
う
か
の
判
断

が
難
し
い
の
は
事
実
で
、
法
的
根
拠
が

希
薄
で
あ
り
、
踏
み
込
ん
だ
対
応
を
す

れ
ば
訴
訟
リ
ス
ク
が
排
除
で
き
な
い
。

だ
か
ら
と
い
っ
て
、「
社
会
の
目
」
は

そ
こ
で
立
ち
止
ま
る
こ
と
を
許
さ
ず
、

で
き
る
範
囲
で
の
努
力
を
し
て
き
た

か
、
手
を
尽
く
し
て
き
た
か
が
問
わ
れ

た
の
で
あ
る
。

こ
の
問
題
の
本
質
は
、
そ
の
判
断
が

時
間
の
経
過
と
と
も
に
、
常
に
「
そ
の

時
点
の
社
会
の
目
線
」
か
ら
み
て
正
し

金
融
庁「
監
督
指
針
」改
正

芳
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人
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図表１ 金融庁「「主要行等向けの総合的な監督指針」等及び「金融検査マニ

ュアル」等の一部改正（案）の公表について」（平成２６年２月２５日）より

１．反社会的勢力への対応に係る監督指針等の改正

金融庁は、今般の提携ローンの問題も踏まえ、平成２５年１２月２６日、反社

会的勢力との関係遮断に向けた取組み策を公表した。これらの取組みを

推進するため、以下のような構成で（１）反社会的勢力との取引の未然

防止（入口）、（２）事後チェックと内部管理（中間管理）、（３）反社会

的勢力との取引解消（出口）に係る態勢整備等についての着眼点を追加

する、所要の改正を行う。

ａ．組織としての対応

ｂ．反社会的勢力対応部署による一元的な管理態勢の構築

ｃ．適切な事前審査の実施

ｄ．適切な事後検証の実施

ｅ．反社会的勢力との取引解消に向けた取組み

ｆ．反社会的勢力による不当要求への対処
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